
背
景
に
は
過
度
な
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
意
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７
月
24
日
に
新
山
口
駅
構
内
で
発
生
し
た
脱
線
事
故
の
調
査
の
過
程
に
お
い
て
、
広
島
・
川

崎
・
輪
西
の
3
車
両
所
で
輪
軸
組
み
立
て
時
に
デ
ー
タ
改
ざ
ん
や
圧
入
力
値
の
上
限
値
の
超
過

な
ど
不
正
行
為
が
発
覚
し
ま
し
た
。
ま
た
、
9
月
10
日
に
は
未
確
認
デ
ー
タ
が
判
明
し
、
確
認

作
業
の
た
め
全
列
車
を
順
次
停
止
さ
せ
、
多
方
面
に
影
響
が
出
ま
し
た
。
脱
線
事
故
と
の
因
果

関
係
は
ま
だ
調
査
中
で
す
が
、
現
場
で
は
台
風
に
よ
る
輸
送
障
害
の
対
応
に
追
わ
れ
ま
し
た
。 

 

不
正
行
為
は
少
な
く
と
も
10
年
前
か
ら
行
わ
れ
て
き
た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
10
年
前
と

言
え
ば
、
2013
年
に
石
田
会
長
が
就
任
し
、
改
革
と
称
し
て
徹
底
的
な
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
を
あ
ら
ゆ

る
分
野
で
実
践
し
て
き
ま
し
た
。
車
両
の
検
査
周
期
、
部
品
交
換
周
期
の
延
伸
な
ど
安
全
に
関

わ
る
も
の
か
ら
、
「
定
期
昇
給
の
半
年
間
先
送
り
」、
「
期
末
手
当
1.1
箇
月
」
、
「
各
種
手
当
の
廃

止
」
と
人
件
費
に
つ
い
て
は
徹
底
的
に
実
施
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
の
年
、
32
億
円
を
削
減

し
、
34
億
円
の
経
常
利
益
を
上
げ
て
い
ま
す
。
不
正
行
為
に
お
け
る
社
長
会
見
で
は
、「
無
理
な

コ
ス
ト
カ
ッ
ト
は
し
て
い
な
い
」、
「
社
員
教
育
を
進
め
て
い
く
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
貨
物
会

社
は
「
ト
ラ
イ
・
コ
ス
ト
削
減
運
動
」
と
し
て
徹
底
的
な
コ
ス
ト
削
減
を
進
め
、
そ
の
中
に
は

車
両
修
繕
費
の
削
減
も
含
ま
れ
て
お
り
、
そ
の
コ
ス
ト
削
減
が
最
悪
の
形
と
な
っ
て
現
れ
た
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
一
つ
の
職
場
だ
け
で
無
く
、
複
数
職
場
で
の
不
正
行
為
が
長
年
、
行

わ
れ
て
き
た
こ
と
は
、
貨
物
会
社
の
管
理
責
任
を
問
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

貨
物
会
社
の
業
績
は
3
年
連
続
で
の
大
幅
な
赤
字
決
算
で
有
り
、
2023
年
度
は
単
体
で
▲
62
億

円
と
な
り
、
夏
季
手
当
で
は
厳
し
さ
を
前
面
に
押
し
出
し
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
並
み
と
位
置
づ

け
抑
え
込
ん
で
い
ま
す
。
年
末
手
当
の
時
期
と
な
り
ま
す
が
、
自
然
災
害
や
今
回
の
不
正
行
為
に

よ
る
減
収
を
社
員
に
責
任
転
嫁
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。
不
正
行
為
は
管
理
を
怠
っ
て

き
た
貨
物
会
社
の
責
任
は
、
社
会
的
影
響
を
与
え
て
お
り
、
経
営
陣
の
責
任
は
免
れ
ま
せ
ん
。 

今
回
の
不
正
行
為
発
覚
に
よ
る
損
失
は
大
き
い
も
の
で
す
が
、
目
先
の
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
に
よ

り
誤
魔
化
し
て
き
た
経
営
方
針
を
改
め
る
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

国
労
は
、
貨
物
会
社
の
経
営
が
安
定
出
来
な
い
の
は
分
割
・
民
営
化
時
の
構
造
矛
盾
が
あ
る

こ
と
を
「
提
言
」
し
て
き
ま
し
た
。「
提
言
」
に
対
し
、
貨
物
会
社
が
動
く
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。
現
在
の
「
JR
貨
物
グ
ル
ー
プ
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
2030
」
に
よ
る
設
備
投
資
は
約
4020
億
円

で
そ
の
半
分
が
成
長
分
野
へ
の
投
資
で
す
。
今
一
度
、
安
全
を
軽
視
し
て
き
た
経
営
方
針
を
改

め
る
べ
き
で
す
。
ま
た
、
安
全
輸
送
を
守
っ
て
い
る
の
は
現
場
社
員
で
す
が
、
こ
れ
ま
で
低
賃

金
と
格
差
ベ
ア
等
に
よ
り
、
仕
事
に
対
す
る
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
低
下
の
一
途
で
あ
り
、
若
年

退
職
も
目
立
つ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。 

貨
物
会
社
は
過
去
に
連
結
で
100
億
円
以
上
の
経
常
利
益
を
出
し
た
時
期
も
あ
り
ま
す
が
、
期

末
手
当
は
1.6
箇
月
と
社
員
に
還
元
す
る
こ
と
な
く
、
10
年
余
り
で
300
億
円
を
超
え
る
利
益
剰

余
金
を
貯
め
込
ん
で
い
ま
す
。
JR
最
低
水
準
の
貨
物
会
社
社
員
と
、
最
低
賃
金
に
迫
る
関
連
会

社
社
員
は
劣
悪
な
労
働
条
件
の
中
、
日
々
業
務
に
励
ん
で
き
て
お
り
、
今
回
の
不
正
行
為
と
年

末
手
当
と
混
同
し
、
賃
金
抑
制
な
ど
現
場
社
員
に
責
任
を
負
わ
さ
れ
る
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
り

ま
せ
ん
。
経
営
側
の
姿
勢
を
強
く
批
判
し
、
低
賃
金
の
改
善
と
「
安
全
」
と
称
し
た
ハ
ラ
ス
メ

ン
ト
が
起
き
な
い
よ
う
国
労
は
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。
共
に
国
労
で
奮
闘
し
ま
し
ょ
う
。 

経営責任は？

厳
し
さ
を
社
員
へ
責
任
転
嫁
す
る
姿
勢
は
許
さ
な
い 

言
葉
だ
け
の
安
全
最
優
先
か
ら
転
換
す
る
と
き 


