
１
月
10
日
、
近
畿
地
本
は
「
２

０
２
６
年
国
労
近
畿
・
団
結
旗
び

ら
き
」
を
国
労
大
阪
会
館
に
て
開

催
し
、
組
合
員
35
名
の
仲
間
が
参

加
し
ま
し
た
。

第
一
部
は
、
「
北
陸
新
幹
線

京
都
延
伸
計
画
を
考
え
る

」
と
題

し
て
京
都
総
評

梶
川
議
長
よ
り

講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

第
二
部
、
旗
び
ら
き
で
は
、
主

催
者
を
代
表
し
て
羽
生
委
員
長
が

あ
い
さ
つ
。
来
賓
で
は
、
社
会
民

主
党
・
長
崎
代
表
、
新
社
会
党

山
下
茨
木
市
会
議
員
、
こ
く
み
ん

共
済
コ
ー
プ
大
阪
推
進
本
部
大
阪

市
東
推
進
課
・
田
口
課
長
、
国
鉄

退
職
者
組
合
大
阪
地
方
連
合
会
・

田
中
副
議
長
、
国
労
西
日
本
本
部
・

大
和
副
委
員
長
よ
り
激
励
と
連
帯

の
挨
拶
を
受
け
ま
し
た
。

そ
の
後
、
宮
野
書
記
長
か
ら

当

面
す
る
闘
い
の
提
起
さ
れ
ま
し
た
。

旗
び
ら
き
は
和
や
か
に
交
流
・

懇
談
を
行
い
、
国
鉄
大
阪
合
唱
団

「
号
笛
」
の
う
た
ご
え
が
披
露
さ

れ
ま
し
た
。

最
後
に
、
兵
庫
地
域
分
会
・
大

阪
地
区
本
部
・
京
滋
地
域
分
会
よ

り
決
意
表
明
が
行
わ
れ
、
「
組
合

歌
」
と
「
が
ん
ば
ろ
う
」
を
全
員

合
唱
し
、
羽
生
委
員
長
の
団
結
ガ

ン
バ
ロ
ー
で
旗
び
ら
き
を
終
え
ま

し
た
。

メ
ッ
セ
ー
ジ

日
本
共
産
党
大
阪
府
委
員
会

近
畿
労
働
金
庫
梅
田
支
店

昨
年
の
臨
時
国
会
で
は
、
自
民

維
新
連
立
の
高
市
政
権
が
、
衆
議

院
議
員
定
数
削
減
を
強
行
し
よ
う

と
し
ま
し
た
が
、
継
続
審
議
と
な

り
ま
し
た
。
年
明
け
の
通
常
国
会

で
は
、
大
軍
拡
、
医
療
費
４
兆
円

削
減
の
予
算
案
を
始
め
、
副
首
都

構
造
、
国
家
情
報
局
創
設
、
ス
パ

イ
防
止
法
な
ど
の
法
案
を
提
出
す

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
軍
事
大
国
化

を
止
め
る
世
論
の
輪
を
広
げ
る
た

め
取
組
み
を
強
化
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

１
９
４
７
年
に
決
定
さ
れ
た
国

労
綱
領
の
九
項
に
は
「
我
々
は
戦

争
に
は
反
対
し
ア
ジ
ア
と
世
界
の

完
全
な
平
和
を
目
指
し
て
戦
う
」

と
う
た
わ
れ
て
い
ま
す
。
職
場
闘

争
と
組
織
強
化
拡
大
行
動
を
強
め

軍
事
大
国
化
を
推
し
進
め
る
高
市

政
権
の
暴
走
を
許
さ
ず
す
べ
て
の

組
合
員
と
働
く
仲
間
が
団
結
し
て

平
和
と
民
主
主
義
を
守
り
、
職
場

で
の
権
利
を
守
り
職
場
の
労
働
環

境
を
改
善
す
る
た
め
に
奮
闘
す
る

こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

二
六
春
闘
で
は
国
労
本
部
の
統

一
要
求
額
2
万
一
千
円
を
基
本
と

あ
り
ま
す
。
私
た
ち
は
組
合
員
の

生
計
費
に
基
づ
く
要
求
、
物
価
高

対
策
を
盛
り
込
ん
だ
要
求
を
掲
げ
、

春
闘
の
山
場
で
は
ス
ト
ラ
イ
キ
を

構
え
て
闘
う
決
意
で
意
思
統
一
し

団
結
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

ま
す
。

あ
ら
ゆ
る
問
題
を
組
織
拡
大
運

動
に
結
び
付
け
、
要
求
の
多
数
派

か
ら
、
組
織
の
多
数
派
に
向
け
、

運
動
を
広
げ
て
行
く
こ
と
も
必
要

で
す
。

今
年
は
午
年
で
あ
り
、
新
し
い

年
が
「
帰
馬
放
牛
（
き
ば
ほ
う
ぎ
ゅ

う
）
」
の
世
へ
前
進
す
る
こ
と
を

願
い
ま
す
。

近
畿
地
方
本
部
は
、
運
動
の
先

頭
に
た
っ
て
闘
う
決
意
を
申
し
上

げ
、
年
頭
の
挨
拶
と
し
ま
す
。

◆
第
195
回
拡
大
中
央
委
員
会
で
決

定
さ
れ
る
統
一
要
求
重
要
要
求
の

実
現
、
ベ
ア
・
期
末
手
当
の
満
額

回
答
を
求
め
て
奮
闘
す
る
。

◆
会
社
間
格
差
の
是
正
、
労
働
条

件
改
善
、
契
約
社
員
の
正
社
員
化
、

同
一
労
働
同
一
賃
金
を
求
め
る
と

も
に
Ｊ
Ｒ
の
安
全
輸
送
の
確
立
を

め
ざ
し
て
闘
う
。

◆
「
一
職
場
一
要
求
」
を
基
本
と

し
た
現
場
長
申
し
入
れ
を
行
な
い
、

「

現
場
協
議
制
度
」
の
確
立
に
向

け
て
全
機
関
が
積
極
的
に
運
動
を

取
り
込
む
。

◆
春
闘
の
取
り
組
み
と
合
わ
せ
て
、

職
場
要
求
獲
得
を
目
指
し
組
織
拡

大
に
全
力
を
あ
げ
る
。

◆

会
社
の
思
想
攻
撃
と
「
賃
金
抑

制
」
の
欺
脆
性
を

明
確
に
し
、
職

場
集
会
や
教
宣
活
動
を
強
化
し
、

誰
も
が
安
心
し
て
働
け
る
職
場
と

大
幅
賃
上
げ
獲
得
を
め
ざ
し
て
全

力
で
闘
う
。

◆
各
級
機
関
は
職
場
討
議
を
行
な

い
、
ス
ト
ラ
イ
キ
体
制
の
確
立
を

は
じ
め
、
２
０
２
６
年
春
闘
に
向

け
た
意
思
統
一
を
図
り
、
国
労
の

闘
い
を
ア
ピ
ー
ル
し
な
が
ら
運
動

を
展
開
す
る
。

◆
改
憲
策
動
阻
止
、
辺
野
古
新
基

地
建
設
反
対
、
原
発
再
稼
働
反
対
、

格
差
と
貧
困
の
是
正
、
年
金
・
医

療
・
介
護
・
教
育
問
題
な
ど
国
民

的
課
題
と
結
合
さ
せ
て
春
闘
勝
利

を
め
ざ
す
。

◆
地
域
春
闘
と
の
連
帯
を
軸
に
し

た
諸
行
動
に
積
極
的
に
参
加
す
る
。

青
年
女
性
中
央
総
行
動

カ
ン
パ
集
約

３
１
、
０
０
０
円
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賃
上
げ
、
雇
用
と
労
働
条
件
の
改
善
を

１，

与党プロジェクトとして自民党・西
田参議院議員が責任者、維新の前原氏
が共同代表を務めるが、維新は大阪万
博・カジノ優先から京都選挙対策へと
立場を変え、京都ルートへの懸念を表明
するなど混迷しています。
京都総評は、在来線や地域公共交通を切り捨て、大都

市間高速鉄道を優先する大規模開発そのものに反対の立
場を取っています。
京都府資料では「府民の理解と納得」が条件とされ、

国定公園・地下水・残土処理・文化財・交通渋滞・治水
など多くの施工上の課題が挙げられています。「納得」
という文言は、どうしてもダメと言われたら動けないと
いう行政の苦しさを示しています。
計画の80％が大深度地下トンネルで、地震時の横ずれ

や事故時の避難困難性など安全面の危険性が指摘されて
います。
「全国新幹線鉄道整備法」「大深度法」により、住民説
明を十分行わず工事を進められる仕組みが問題視され、
環境アセス調査段階から住民の反発が起きています。
建設費は当初約2兆円から、資材高騰で5兆円超に膨張

し、採算性への疑問が一気に広がりました。費用負担は
最終的に国や自治体に重くのしかかり、借金財政を招く
懸念が示されています。
反対運動の高まりを受け、自治体や議会が相次いで懸

念・反対を表明。京都市議会・府議会は大深度トンネル
反対や在来線特急拡充を求める決議を採択し、南丹市や
石川県も反対を表明しました。JR西日本も「赤字でも運
営することはできない」とし、在来線特急復活には否定
的姿勢を示しています。
今後は、①耐震性の問題、②地下水への影響、③有害

残土、④巨額な建設費、⑤採算性の欠如と長期工期、⑥
公共交通切り捨て、という重大な問題が解決されない限
り計画は認められず、少数与党となった与党プロジェク
トに対し断念を迫る運動を拡大していきます。

北陸新幹線 京都延伸計画を考える

（要旨）
京都総評 梶川 憲 議長

具
体
的
な
要
求
と行

動
展
開
に
つ

羽
生
委
員
長
挨
拶

（
抜
粋
）



10
月
28
日
か
ら
31
日
ま
で

の
4
日
間
、
私
は
日
越
友
好

協
会
鉄
道
（
西
日
本
）
支
部

の
代
表
団
の
一
員
と
し
て
、

ベ
ト
ナ
ム
鉄
道
労
働
組
合
の

招
き
を
受
け
て
ベ
ト
ナ
ム
を

訪
れ
ま
し
た
。

初
め
て
の
ベ
ト
ナ
ム
で
、

ど
ん
な
出
会
い
や
発
見
が
待
っ

て
い
る
の
か
胸
を
躍
ら
せ
な

が
ら
関
西
空
港
を
出
発
し
ま

し
た
。

■

10
月
28
日

ハ
ノ
イ
到
着
と

鉄
道
労
組
と
の
会
談

ハ
ノ
イ
の
ノ
イ
バ
イ
国
際

空
港
に
到
着
す
る
と
、
鉄
道

労
働
組
合
の
ミ
ン
さ
ん
、
ド

ラ
イ
バ
ー
の
ロ
ン
さ
ん
、
通

訳
の
チ
ン
さ
ん
が
温
か
く
迎

え
て
く
れ
ま
し
た
。
挨
拶
も

そ
こ
そ
こ
に
市
内
へ
向
か
い
、

急
き
ょ
組
合
事
務
所
で
会
談

が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

会
談
で
は
、
ベ
ト
ナ
ム
鉄

道
の
歴
史
や
高
速
鉄
道
計
画
、

組
合
活
動
に
つ
い
て
説
明
を

受
け
ま
し
た
。

日
本
の
新
幹
線
の
安
全
性

が
高
く
評
価
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
知
り
、
国
境
を
越
え
て

技
術
が
信
頼
さ
れ
て
い
る
こ

と
を
実
感
し
ま
し
た
。

夕
食
は
ベ
ト
ナ
ム
料
理
の

交
流
会
。
パ
ク
チ
ー
が
い
っ

ぱ
い
の
料
理
を
想
像
し
て
い

ま
し
た
が
意
外
に
も
少
な
く
、

調
味
料
を
自
分
好
み
に
調
整

で
き
る
食
べ
方
が
と
て
も
新

鮮
で
し
た
。
特
に
イ
ン
デ
ィ

カ
米
の
香
り
と
味
わ
い
は
忘

れ
ら
れ
ま
せ
ん
。
「
Ｓ
Ｔ
25
」

と
い
う
品
種
が
お
い
し
い
と

教
わ
り
、
購
入
し
ま
し
た
。

■

10
月
29
日

観
光
列
車
と

ハ
ノ
イ
の
文
化

翌
朝
、
ハ
ノ
イ
駅
に
着
く

と
徴
兵
制
度
に
よ
る
若
い
兵

士
た
ち
の
姿
が
あ
り
、
独
特

の
緊
張
感
が
漂
っ
て
い
ま
し

た
。
私
た
ち
は
観
光
列
車
「T

H
E
H
A
N
O
I
T
R
A
I
N

」
に
乗
車

し
、
歌
や
踊
り
の
パ
フ
ォ
ー

マ
ン
ス
に
包
ま
れ
な
が
ら
ト
ゥ
ー

ソ

ン

駅

へ

向

か

い

ま

し
た
。

ド
ー

寺

院

を

参

拝

し

た後

、

再

び

列
車
で
ハ
ノ
イ
へ
戻
り
、
昼

食
後
は
ハ
ノ
イ
・
メ
ト
ロ
2

A
号
線
に
乗
車
。
き
っ
ぷ
は

IC
カ
ー
ド
方
式
で
プ
ラ
ス
チ
ッ

ク
製
の
座
席
な
ど
、
日
本
と

は
異
な
る
鉄
道
文
化
に
触
れ

ま
し
た
。

夜
は
水
上
人
形
劇
を
鑑
賞
。

言
葉
は
分
か
ら
な
く
て
も
、

ユ
ー
モ
ラ
ス
な
動
き
と
繊
細

な
操
り
に
魅
了
さ
れ
ま
し
た
。

夕
食
に
は
名
物
料
理
チ
ャ
ー

カ
ー
を
味
わ
い
、
ベ
ト
ナ
ム

コ
ー
ヒ
ー
で
一
日
を
締
め
く

く
り
ま
し
た
。

■

10
月
30
日

タ
ム
コ
ッ
ク
の
自
然
と

ニ
ン
ビ
ン
の
鉄
道

こ
の
日
は
本
場
の
フ
ォ
ー

で
始
ま
り
ま
し
た
。

出
汁
の
深
い
味
わ
い
に
感

動
し
な
が
ら
、
世
界
遺
産
タ

ム
コ
ッ
ク
へ
向
か
い
ま
し
た
。

小
雨
の
中
、
手
こ
ぎ
ボ
ー

ト
で
奇
岩
の
間
を
進
み
、
洞

窟
を
く
ぐ
り
抜
け
る
体
験
は

ま
る
で
別
世
界
で
し
た
。

ニ
ン
ビ
ン
駅
で
は
、
日
本

か
ら
寄
贈
さ
れ
た
Ｄ
Ｄ
11-

2

号
機
を
見
学
。
ベ
ト
ナ
ム
戦

争
終
結
直
後
に
労
働
組
合
が

中
心
と
な
っ
て
鷹
取
工
場
で

改
造
・
寄
贈
し
た
機
関
車
で
、

日
越
の
つ
な
が
り
の
歴
史
を

感
じ
ま
し
た
。

そ
の
後
、
駅
長
と
会
談
し

駅
構
内
を
案
内
し
て
も
ら
い

ま
し
た
。

夕
食
は
海
鮮
バ
イ
キ
ン
グ
。

ワ
ニ
や
蛙
な
ど
日
本
で
は

珍
し
い
料
理
も
並
ん
で
い
ま

し
た
。

■

10
月
31
日

ハ
ロ
ン
湾
と

バ
ッ
チ
ャ
ン
村

ハ
ロ
ン
湾
ク
ル
ー
ズ
で
は

鍾
乳
洞
テ
ィ
エ
ン
ク
ン
洞
窟

を
見
学
し
、
自
然
が
作
り
出

し
た
壮
大
な
造
形
に
圧
倒
さ

れ
ま
し
た
。

バ
ッ

チ
ャ
ン

村
で
は

焼
き
物

の
制
作

現
場
を

見
学
し
、

職
人
の

技
に
触

れ
ま
し
た
。
こ
の
日
で
鉄
道

労
働
組
合
の
方
々
と
は
お
別

れ
。
短
い
間
な
が
ら
温
か
く

迎
え
て
く
れ
た
こ
と
に
感
謝

し
、
今
後
も
友
好
を
深
め
る

こ
と
を
を
約
束
し
ま
し
た
。

■

11
月
1
日

ホ
ー
チ
ミ
ン
と

ド
ク
さ
ん
と
の
交
流

翌
日
、
私
は
日
本
か
ら
持

参
し
た
車
い
す
を
ド
ク
さ
ん

に
手
渡
し
ま
し
た
。

ド
ク
さ
ん
は
枯
れ
葉
剤
の

影
響
で
結
合
双
生
児
と
し
て

生
ま
れ
、
日
本
で
も
「
ベ
ト

ち
ゃ
ん
ド
ク
ち
ゃ
ん
」
と
し

て
知
ら
れ
て
い
ま
す
。
短
い

時
間
で
し
た
が
、
直
接
お
会

い
し
て
交
流
で
き
た
こ
と
は

忘
れ
ら
れ
な
い
経
験
と
な
り

ま
し
た
。

そ
の
後
は
ホ
ー
チ
ミ
ン
市

内
を
観
光
。
中
央
郵
便
局
や

ノ
ー
ト
ル
ダ
ム
大
聖
堂
を
巡

り
、
ベ
ン
タ
イ
ン
市
場
で
は

濃
厚
な
マ
ン
ゴ
ー
を
味
わ
い

ま
し
た
。

昼
食
の
カ
ニ
ス
ー
プ
は
特

に
絶
品
で
し
た
。

戦
争
証
跡
博
物
館
で
は
、

ベ
ト
ナ
ム
戦
争
の
生
々
し
い

展
示
に
胸
が
締
め
つ
け
ら
れ

ま
し
た
。

戦
争
の

悲
惨
さ

を
改
め

て
感
じ
、

平
和
へ

の
願
い

を
強
く

し
ま
し

た
。最

後

は
高
級

ベ
ト
ナ
ム
コ
ー
ヒ
ー
を
楽
し

み
、
中
華
料
理
の
夕
食
を
終

え
て
深
夜
便
で
帰
国
し
ま
し

た
。

■

訪
問
を
終
え
て
初
め
て
の

ベ
ト
ナ
ム
は
驚
き
と
学
び
の

連
続
で
し
た
。

英
語
が
通
じ
な
い
場
面
も

多
く
、
次
に
訪
れ
る
と
き
は

も
っ
と
ベ
ト
ナ
ム
に
つ
い
て

学
ん
で
か
ら
行
き
た
い
と
思

い
ま
し
た
。

食
事
は
ど
れ
も
お
い
し
く
、

特
に
米
・
肉
・
野
菜
の
バ
ラ

ン
ス
が
良
か
っ
た
こ
と
が
印

象
に
残
っ
て
い
ま
す
。

鉄
道
の
発
展
が
ま
だ
途
上

で
あ
る
こ
と
、
都
市
部
の
渋

滞
や
大
気
汚
染
の
深
刻
さ
な

ど
、
現
地
で
見
た
課
題
も
多

か
っ
た
で
す
。

し
か
し
、
そ
れ
以
上
に
人
々

の
温
か
さ
や
文
化
の
豊
か
さ

に
触
れ
、
ま
た
訪
れ
た
い
と

い
う
思
い
が
強
く
な
り
ま
し

た
。今

回
の
訪
越
を
支
え
て
く

れ
た
す
べ
て
の
方
々
に
心
か

ら
感
謝
し
ま
す
。
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